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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. CONTEXTUALIZAGCAO DA NECESSIDADE
0 Consoércio Publico Intermunicipal de Tratamento de Residuos Sélidos - ECOTRES,
atualmente composto por 03 municipios consorciados e 23 municipios conveniados,
tem experimentado uma expansdo significativa de suas atividades e
responsabilidades operacionais, financeiras e contabeis. O crescimento organico do
consorcio ampliou também a complexidade das rotinas de gestao, exigindo maior
grau de controle dos mecanismos de fiscalizacao interna.

Embora o ECOTRES possua contrato vigente com empresa responsavel pela
execucdo de servigos contdbeis, financeiros, de pessoal e consultoria técnica, esse
contrato tem carater essencialmente operacional, voltado a execucao dos atos
administrativos e contdbeis e a presta¢do de suporte direto a gestao.

Nesse contexto, a Controladoria Interna - 6rgdo encarregado da fiscalizacao e do
controle dos atos administrativos - conta atualmente com estrutura extremamente
enxuta, composta por apenas um servidor. Essa limitacao de pessoal impossibilita a
realizacdo de exames técnicos aprofundados sobre as diversas dareas da
administragdo consorciada.

Assim, surge a necessidade de contratacdo de empresa especializada, com
comprovada experiéncia e capacidade técnica, para atuar de forma externa e
independente, executando atividades de analise de conformidade contabil,
orcamentdaria, financeira, patrimonial, pessoal e administrativa, com foco na
melhoria dos controles internos e na promoc¢do da eficiéncia e transparéncia da
gestao.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO
O presente estudo visa fundamentar a contratagdo de empresa para prestacdo de
servigcos técnicos especializados de analise externa e independente dos atos
administrativos e contdbeis praticados no ambito do ECOTRES. A atuacao da
contratada ndo envolvera a execucdo de atos de gestdo, mas sim a verificacdo da
conformidade documental e procedimental dos atos administrativos praticados,
com base nas legislacdes pertinentes e nos principios da administragdo publica.

3. PROBLEMAS QUE SE PRETENDE RESOLVER
Diante do atual cenario de expansao das atividades e da complexidade crescente dos
atos administrativos e financeiros praticados no ambito deste Consorcio Publico, a
Controladoria vem manifestar consideragdes quanto a necessidade de
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fortalecimento dos controles internos e da avaliacdo técnica isenta das praticas
contabeis, administrativas e financeiras em curso.

Verifica-se, com preocupagao, que:

i) Hdimpossibilidade de analise técnica independente por esta Controladoria,
em razao da limitacdo de pessoal para a realizagao de auditorias e revisoes
sistematicas com a profundidade necessaria;

ii) Existe o risco concreto de revisao de atos pela mesma empresa que os
executa, o que compromete o principio da imparcialidade, basilar na
administracdo publica e essencial para a credibilidade das analises e dos
pareceres emitidos;

Diante de tais constatacoes, reitera-se a necessidade urgente de ado¢ao de medidas
estruturantes, que permitam uma atuacdo mais técnica, isenta e eficaz no
acompanhamento da gestdo do consoércio por meio da contratacdo de auditoria
externa especializada.

Tal providéncia visa ndo apenas ao cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia, moralidade e legalidade, mas sobretudo a garantia da transparéncia e
integridade da gestao publica consorciada.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL
Atualmente, a Controladoria Interna, 6rgdo responsavel pela fiscalizagcao e pelo
controle da legalidade e da eficiéncia dos atos administrativos, conta com estrutura
extremamente reduzida, composta por apenas um servidor, o que impossibilita a
realizacdo de exames técnicos independentes e aprofundados em todas as areas da
gestao, como exige a complexidade atual das atividades desempenhadas.

A necessidade de estruturacdo e fortalecimento dos controles internos esta
expressamente prevista no art. 74 da Constituicao Federal, que impde aos entes
federativos a obrigacdo de manter sistemas de controle interno com as finalidades
de avaliar metas, fiscalizar legalidade e resultados da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional, além de apoiar o controle externo.

Nesse mesmo sentido, a Lei n2 14.133/2021, em seu art. 12, §12, estabelece que os
6rgaos e entidades da Administracao Publica devem implementar mecanismos de
governanca e estruturas de gestdo de riscos, com modelos que integrem trés linhas
de defesa — entre elas, o controle interno, com atuagdo técnica, preventiva e
continua.
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Como referéncia nacional, o Decreto n? 9.203/2017, que dispde sobre a Politica de
Governancga Publica, destaca em seus arts. 12 e 32 que a governanga deve estar
alicercada em mecanismos de lideranca, estratégia e controle, promovendo a
integridade, a responsabilidade e o uso racional dos recursos publicos, com atuagdo
coordenada entre auditoria interna, controladoria e alta gestao.

Ademais, é importante ressaltar que a NBC - Norma Brasileira de Contabilidade PA
290 do Conselho Federal de Contabilidade impde que as atividades de revisao e
avaliacao de conformidade sejam realizadas com independéncia técnica e funcional,
o que afasta a possibilidade de que a mesma empresa contratada para executar atos
administrativos atue como auditora de sua proépria atividade.

Diante desse cendrio, e considerando os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, economicidade e transparéncia (CF, art. 37, caput), impde-se a
contratacdo de empresa especializada e independente, com capacidade técnica
comprovada, para o exercicio de funcdo de controle e andlise de conformidade nas
areas contdabil, orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e administrativa.
Tal medida visa garantir maior integridade, mitigacdo de riscos e aprimoramento
continuo dos processos internos, promovendo uma gestao publica consorciada mais
segura, transparente e responsavel.

5. ESCOPO DOS SERVICOS
A empresa contratada devera prestar servicos técnicos especializados voltados a
analise externa e independente das areas administrativas e contabeis do Consdércio
ECOTRES, compreendendo, de forma ndo exaustiva, as seguintes atribuicdes:

Realizar andlises documentais, comparativas e técnicas, com emissdo de relatorios
de verificacdo, diagndstico e recomendacgdes nos seguintes setores:

Setor Contabil: verificagdo das demonstracées contabeis,
langamentos, conciliagdes bancarias, livros contabeis obrigatdrios e
aderéncia as normas vigentes (Lei n® 4.320/64, LRE, NBCASP);

Execucdo Orcamentaria e Financeira: andlise da execucao
orcamentaria e financeira, classificacdo da despesa, controle de
creditos, receitas arrecadadas, e regularidade dos procedimentos de
movimentacao financeira;

Patrimo6nio Publico: verificacdo de bens patrimoniais, inventario,
registros de baixa e depreciacdo, controle de bens moveis e imdveis;
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vi)

Setor de Pessoal e Recursos Humanos: exame das folhas de
pagamento, encargos sociais, admissoes, demissdes, controle de
frequéncia, obriga¢des acessorias e cumprimento das normas
trabalhistas e previdencidarias;

Compras e Licitagdes: analise de conformidade de processos de
aquisicao, dispensas, inexigibilidades, contratos, controle de prazos e
aditivos;

Almoxarifado: verificagdo dos procedimentos de entrada e saida de
materiais, controle de estoque, inventdrios, validade e
armazenamento;

Setor de Frotas: andlise de controle de abastecimento, quilometragem,
manutencao e registro de utilizacdo de veiculos e maquinas;

Setor Juridico: avaliacgdo da regularidade dos contratos
administrativos, andlise de processos administrativos, bem como,
analise de medidas de conformidade juridica.

Emitir relatérios técnicos circunstanciados, por area avaliada, contendo os achados
identificados, eventuais inconformidades, fragilidades de controle, bem como
recomendagdes para correcao, saneamento e aprimoramento;

Apresentar plano de trabalho detalhado com cronograma fisico de execucdao das
atividades, bem como cronograma de entregas mensais;

Comparecer presencialmente a sede do Consércio ao menos 1 (uma) vez por
semana, cumprindo carga horaria minima de 12 (doze) horas semanais, com
registro formal de comparecimento; o cumprimento da carga horaria podera ser
complementado por meio de atendimentos remotos, realizados por e-mail, telefone,
videoconferéncia ou outros meios digitais idoneos, conforme a conveniéncia
administrativa e a natureza das atividades desenvolvidas;

Participar de reunides técnicas com a Controladoria Interna e/ou demais setores do
Consorcio, sempre que convocada, para apresentacdo de resultados parciais,
sugestoes, e/ou esclarecimentos sobre os relatdrios entregues;

Manter registro formal e organizado de todas as informacdes e documentos
analisados, bem como garantir sigilo e confidencialidade sobre os dados tratados.
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Os servicos ora contratados ndo compreenderdo a execuc¢do de atos administrativos,
contabeis, financeiros ou operacionais, nem substituirdo as obriga¢ées da empresa
atualmente contratada para execucdo direta das atividades contabeis e
administrativas do ECOTRES. A atuacdao da empresa a ser contratada sera
exclusivamente no plano de verificagdo e andlise técnica documental, sem produzir
efeitos externos vinculantes e sem sobreposi¢do com o objeto do contrato vigente.

6. REQUISITOS DO FORNECEDOR
v' Registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de Contabilidade (CRC);

v' Comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista junto aos O&rgaos
competentes;

v Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados,
compativeis com o escopo pretendido;

v Apresentacdo de equipe técnica com curriculos e documentos de habilitacao
profissional;

v Declaracdo de infraestrutura adequada a execuc¢do do objeto e cumprimento
de carga horaria semanal.

7. ESTIMATIVA DE CUSTO
0 valor estimado da contratacao foi apurado com base em pesquisa de pre¢os em
fontes fidedignas, consultando valores praticados por empresas de perfil
semelhante, observando os parametros definidos na legislacdo para prevencao de
sobrepreco, superfaturamento e atendimento a economicidade.

8. ANALISE DE RISCO
Riscos identificados:

e Risco de sobreposicdo de objeto com contrato vigente — Mitigacao: parecer
juridico prévio;

e Risco de baixa qualidade na prestacdo do servico — Mitigacdo: exigéncia de
equipe qualificada e relatérios mensais de desempenho;

e Risco de inadimplemento contratual — Mitigacdo: sanc¢des previstas no
contrato e acompanhamento pela Diretoria Administrativa.

9. CRITERIOS DE AVALIACAO E CONTROLE
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i) Avaliagdo técnica mensal dos relatérios entregues;
ii)  Controle de presenca em dias previamente estabelecidos;

iii)  Validagdo de conformidade entre escopo contratado e servico efetivamente
prestado;

10. AVALIACAO DE VIABILIDADE
A contratacdo proposta possui viabilidade técnica, orcamentaria e legal, pois esta
prevista no planejamento institucional, encontra respaldo na legislacao vigente e
atende diretamente ao interesse publico, fortalecendo o controle e a governanga
interna.

11. CONCLUSAO
Conclui-se pela pertinéncia, necessidade e conveniéncia da contratagdo de empresa
especializada para prestar servicos de andlise técnica independente, em apoio a
Controladoria Interna do ECOTRES, observando-se a obrigatoriedade de parecer
juridico prévio quanto a distincdo de objeto. A medida representa ganho
institucional em termos de eficiéncia, regularidade e transparéncia administrativa.

Conselheiro Lafaiete, 08 de maio de 2025.

Mariaynne Alvim Alvarenga
OAB/MG 214.064



